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DESPACHO 


No quadro do programa de auxilio financeiro a Repiiblica Portuguesa assegurado pelo Banco 
Central Europeu, a Comissao Europeia e o Fundo Monetario Internacional foi assumido, na area 
da justica, o compromisso de realizar ate ao fim do mes de Junho um levantamento e analise de 
processos pendentes em atraso no ambito das execucoes civeis, processos de insolvencia, processos 
de natureza laboral e processos tributaries 

Visa-se identificar os principals motivos responsaveis pelo elevado numero de processos pendentes 
e pela duracao excessiva dos processos nos tribunals. Para este efeito, torna-se necessario adoptar 
Lima definicao estatistica de "processo pendente em atraso" bem como medidas organizativas que 
assegurem a colaboracao de todas as entidades com responsabilidade nas materias em causa. 

No tocante aos processos pendentes de natureza tributaria, o Conselho Superior dos Tribunals 
Administrativos e Fiscais encetou ja o respectivo processo de levantamento e analise, para o que 
definiu a apropriada metodologia, cuja execucao esta em curso. 

Importando assegurar que o apuramento de dados se faca quanto aos demais tipos de processos, e 
por tal ser estritamente necessario para o cumprimento do prazo acordado, determino o seguinte: 

1) A constituicao de um grupo de trabalho, com a finalidade de proceder: 

- ao levantamento de processos pendentes em atraso no ambito das execucoes civeis, 
processos de insolvencia e processos de natureza laboral, seja com recurso a dados de 
natureza estatistica, seja por via da utilizacao de outras tecnicas de investigacao, 
designadamente, a consulta de documentos ja produzidos sobre estas materias e de 
processos nos tribunals; 

- a analise dos dados recolhidos e; 
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a apresentacao de propostas que melhorem as medidas-alvo ja existentes ou de medidas 
adicionais para agilizar a resolucao de processos em atraso; 


2) Os Directores-gerais da DGPJ e DGAJ e o Presidente do ITIJ designam um representante para 
integrar o grupo de trabalho, que e coordenado pelo representante da DGPJ; 

3) O grupo de trabalho deve articular-se com todas as pertinentes entidades e servicos e solicitar as 
informacoes ou outras formas de colaboracao que se revelem necessarias a concretizacao da sua 
missao; 

4) Os dados apurados, logo que estabelecidos, sao facultados ao Conselho Superior da 
Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica, por forma a que possam oferecer em tempo 
util contributes para a identificacao dos principals motivos responsaveis pela duracao excessiva 
de processos e apresentar propostas de medidas; 

5) A proposta de Relatorio de levantamento e analise devera ser apresentada ate 29 de Junho de 
2011, de acordo com a metodologia e o cronograma em anexo. 


O Ministro da Justica 

Alberto de SSXSSS" 
Sousa ESHSH'sZ 

Martins S*™ 1 *" 


Alberto Martins 
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ANEXO 

Metodologia e Cronograma para o Levantamento 
e AnAlise de Processos Pendentes em Atraso 


ENQUADRAMENTO: 

O presente documento define a metodologia de realizacao do levantamento e analise dos processos 
pendentes em atraso, prevista no ponto 44. do "Memorandum of economic and financial policies", 
celebrado entre Portugal e o BCE e a CE e no ponto 7.1 do "Memorandum of Understanding" 
com o FMI. 

FlNALIDADE: 

O levantamento e analise dos processos pendentes em atraso visa identificar os principals motivos 
responsaveis pelo elevado numero de processos pendentes e pela duracao excessiva dos processos 
judiciais. 

As linhas orientadoras para a estatistica judicial da Comissao Europeia para Eficiencia da Justica 
(CEPEJ) - CEPEJ Guidelines on Judicial Statistics (GOJUST), de Dezembro de 2008 - referem 
especificamente que "uma grande parte dos casos apresentados levados ao Tribunal Europeu dos 
Direitos do Homem diz respeito a violacao do «tempo razoavel» de um processo, previsto no artigo 
6. ° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. Dado que e dificil oferecer solucoes eficazes 
para intervalos de tempo ideais e previsiveis, a menos que se tenha previo conhecimento detalhado 
da situacao, deve ser dada especial atencao a recolha de informacoes sobre a duracao do processo." 

Para efeitos do levantamento e analise supra referidos, a analise das estatisticas judiciais deve ter em 
consideracao que processos pendentes em atraso ("backlog") sao aqueles que apresentam uma 
duracao que ultrapassa o valor mediano da duracao global de cada tipo de processo,relativamente 
ao ano de referenda de 2010. 
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ObIECTO: 

O levantamento incidira sobre os processos executivos, processos de insolvencia e processos 

laborais. 

METQDQLQGIA A ADOPTAR EM CADA UM DOS TIPOS DE PROCESSO : 

1. Processos executivos 

Dimensao da amostra para um nivel de precisao de 10% e nivel de significancia de 5%: 96 

antes de 15 de Setembro de 2003 e 97 processos iniciados a partir de 15 de Setembro de 

2003. 

Tipo de processos: 

a) Execucoes iniciadas antes de 15 de Setembro de 2003; 

b) Execucoes instauradas entre 15 de Setembro de 2003 e 30 de Marco de 2009; 

c) Execucoes instauradas a partir de 31 de Marco de 2009. 

Tribunals: 

a) Juizos Civeis de Lisboa; Juizos Civeis do Porto; Varas Civeis de Lisboa; Tribunal de 
Comarca da Grande Lisboa-Noroeste; e Juizos de Pequena Instancia Civel de Lisboa 
(execucoes civeis, comuns, iniciadas antes de 15 de Setembro 2003). 

b) Juizos de Execucao de Lisboa; Juizo de Execucao do Porto; e Tribunal de Comarca da 
Grande Lisboa Noroeste (execucoes civeis, comuns, iniciadas a partir de 15 de Setembro de 

2003). 

Identificacao dos processos: A realizar, de forma aleatoria, pela DGPJ com base em listagem 
fornecida pelo ITIJ atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a 
instancia. A pesquisa a efectuar pelo ITIJ seguira as directrizes fornecidas pela DGPJ. 
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Recursos a alocar: A DGPJ, a DGAJ e o ITIJ determinam e disponibilizam os recursos 
humanos e materials necessarios a realizacao do levantamento e analise dos processos 
pendentes em atraso. 

Entidades participantes: 

• DireccaoGeral da Politica de Justica (DGPJ) 

Compete a DGPJ: i) apresentar uma lista de elementos a recolher e/ou registar; ii) 
apresentar as directrizes para efeitos da pesquisa a realizar pelo ITIJ; iii) listar 
aleatoriamente os processos a consultar, com base em listagem fornecida pelo ITIJ 
atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunais judiciais de l a instancia, a partir de 
directrizes fornecidas pela DGPJ; iv) acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos; v) 
elaborar conjuntamente com a DGAJ e com o ITIJ o relator io final da do levantamento 
e analise dos processos pendentes em atraso aos processos executivos. 

• Direccao-Geral da Administracao da Justica (DGAJ) 

Compete a DGAJ: i) Consultar os processos, recolher e registar a informacao relevante; 
ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e com o ITIJ o relatorio final da do 
levantamento e analise dos processos pendentes em atraso aos processos executivos. 

• Institute das Tecnologias de Informacao da Justica (ITIJ) 

Compete ao ITIJ: i) disponibilizar listagens de processos atraves da realizacao de 
pesquisa nas bases de dados dos tribunais judiciais de l a instancia, com base em 
directrizes fornecidas pela DGPJ; ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e com a 
DGAJ o relatorio final da do levantamento e analise dos processos pendentes em atraso 
aos processos executivos. 
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2. Processos de insolvencia 

Dimensao da amostra para um nivel de precisao de 10% e nivel de significancia de 5%: 93 

processos. 

Tipo de processos: 

a) Processos de Falencia e Recuperacao de Empresas, iniciados ate 14 de Setembro de 2004; 

b) Processos de Insolvencia. 

Tribunals: Tribunal de Comercio de Lisboa; Tribunal de Comercio de Vila Nova de Gaia; 
Tribunal de Comarca do Baixo-Vouga e Tribunal de Comarca da Grande Lisboa-Noroeste. 

Identificacao dos processos: A realizar, de forma aleatoria, pela DGPJ com base em listagem 
fornecida pelo ITIJ atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunais judiciais de 
l a instancia. A pesquisa a efectuar pelo ITIJ seguira as directrizes fornecidas pela DGPJ. 

Recursos a alocan A DGPJ, a DGAJ e o ITIJ determinam e disponibilizam os recursos 
humanos e materiais necessarios a realizacao do levantamento e analise dos processos 
pendentes em atraso. 

Entidades participantes: 

• Direccao-Geral da Politica de Justica (DGPJ) 

Compete a DGPJ: i) apresentar uma lista de elementos a recolher e/ou registar; ii) 
apresentar as directrizes para efeitos da pesquisa a realizar pelo ITIJ; iii) listar 
aleatoriamente os processos a consultar, com base em listagem fornecida pelo ITIJ 
atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunais judiciais de l a instancia, a partir de 
directrizes fornecidas pela DGPJ; iv) acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos; v) 
elaborar conjuntamente com a DGAJ e com o ITIJ o relatorio final do levantamento e 
analise dos processos de insolvencia pendentes em atraso 
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• Direccao-Geral da Administracao da Justica (DGAJ) 

Compete a DGAJ: i) Consultar os processos, recolher e registar a informacao relevante; 
ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e com o ITIJ o relatorio final do levantamento e 
analise dos processos de insolvencia pendentes em atraso 

• Instituto das Tecnologias de Informacao da Justica (ITIJ) 

Compete ao ITIJ: i) disponibilizar listagens de processos atraves da realizacao de 
pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a instancia, com base em 
directrizes fornecidas pela DGPJ; ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e com a 
DGAJ o relatorio final do levantamento e analise dos processos de insolvencia 
pendentes em atraso. 


3. Processos laborais 

Dimensao da amostra para um nivel de precisao de 10% e nivel de significancia de 5%: 96 

processos. 

Tipo de processos: Processos declarativos comuns e especiais 

Tribunals: Tribunal de Trabalho de Lisboa; Tribunal da Grande Lisboa- Noroeste; Tribunal 
de Trabalho do Porto. 

Identificacao dos processos: A realizar, de forma aleatoria, pela DGPJ com base em listagem 
fornecida pelo ITIJ atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a 
instancia. A pesquisa a efectuar pelo ITIJ seguira as directrizes fornecidas pela DGPJ. 
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Recursos a alocar: A DGPJ, a DGAJ e o ITIJ determinam e disponibilizam os recursos 
humanos e materials necessarios a realizacao do levantamento e analise dos processos 
pendentes em atraso. 

Entidades participantes: 

• DireccaoGeral da Politica de Justica (DGPJ) 

Compete a DGPJ: i) apresentar uma lista de elementos a recolher e/ou registar; ii) 
apresentar as directrizes para efeitos da pesquisa a realizar pelo ITIJ; iii) listar 
aleatoriamente os processos a consultar, com base em listagem fornecida pelo ITIJ 
atraves de pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a instancia, a partir de 
directrizes fornecidas pela DGPJ; iv) acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos; v) 
elaborar conjuntamente com a DGAJ o relatorio final do levantamento e analise dos 
processos laborais pendentes em atraso. 

• Direccao-Geral da Administracao da Justica (DGAJ) 

Compete a DGAJ: i) Consultar os processos, recolher e registar a informacao relevante; 
ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e o ITIJ o relatorio final do levantamento e 
analise dos processos laborais pendentes em atraso. 

• Instituto das Tecnologias de Informacao da Justica (ITIJ) 

Compete ao ITIJ: i) disponibilizar listagens de processos atraves da realizacao de 
pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a instancia, com base em 
directrizes fornecidas pela DGPJ; ii) elaborar conjuntamente com a DGPJ e a DGAJ o 
relatorio final do levantamento e analise dos processos laborais pendentes em atraso. 
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Cronograma: 


Actividade 

2011 

Semana 16 a 20 
Maio 

Semana 23 a 27 
Maio 

Semana 30 
Maio a 3 ]unho 

Semana 6 a 10 
de Junho 

Semana 13 a 17 
de Junho 

Semana 20 a 24 
de Junho 

Semana 27 a 30 
de Junho 

DGPJ 

Apresentar uma lista de elementos a recolher e/ou registar 







Apresentar as directrices para eteitos da pesquisa a realicar pelo 







Listar aleatoriamente os processos a consultar, com base em 
listagem fornecida pelo 1T1J atraves de pesquisa nas bases de dados 
dos tribunals judiciais de V" instancia, a partir de directrices 
fornecidas pela DGP| 








Apresentar uma lista de elementos a recolher e/ou registar 








Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos 








Elaborar conjuntamente com a DGAJ e o 1T1J o relatorio final 








DGAJ 

Consulta dos processos, recolha e registo da informacao relevante 








lilaborar conjuntamente com a DGP) e o 1T1J o relatorio final 








ITIJ 

Disponibilicar listagem de processos atraves da reahcacao de 
pesquisa nas bases de dados dos tribunals judiciais de l a instancia, 
com base em directrices fornecidas pela DGPJ 








lilaborar conjuntamente com a DGP| e a DGAj o relatorio final 









